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WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupelnionna Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, podpisana 15.10.1985 r. w Stras-
burgu (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks post¢gpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1822 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201
ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519
ze Zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.)
ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220
ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2142
ze Zm.)

ustawa z 16.07.2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.)
ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1066 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 2062 ze zm.)
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p.z.p.

r.d.e.

TFUE
TUE
u.d.i.p.
u.g.n.
w.id.p.
u.kw.h.
u.0.2.

u.p.k.

u.p.s.

u.p.s.p.

u.p.spot.
u.p.u.p.

w.p.z.p.
w.RPO
uw.RTV

u.s.c.

u.s.g.

uw.a.r.w.

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14.09.2011 r. w sprawie spo-
rzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 971 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 3 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202
z 7.06.2016, s. 13)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1764)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2147 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1007)

ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.)
ustawa z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. poz. 1274 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 902)

ustawa z 18.12.1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (Dz.U. z 2017 r.
poz. 246 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1511 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. — o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r.
poz. 958)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz. 639
ze Zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1345 ze zm.)
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814
ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 486
ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)



Wykaz skrétéw 17

Czasopisma i publikatory

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. - Dziennik Urzedowy
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PRZEDMOWA

Jak pisal F. Longchamps, prawo jest strukturg dwoistg (pomyslang i rzeczywista),
ale wzbogacong o trzeci czynnik, jakim sg podstawowe warto$ci ludzkie — sprawied-
liwo$¢, fad, humanizm, ktére nie sg czyms$ z zewnatrz prawa, ale w pewnym sensie
trwaja, utrzymuja si¢ wlasnie w prawie i dzieki niemu'. Podobnie lub nawet tak
samo jest z nowoczesnym prawem administracyjnym, w ktérym wprost tkwig rézne
warto$ci, na ktorych sie opiera i z ktorych si¢ wywodzi, a przy tym ono samo, przez
swoje istnienie i obowigzywanie, dostarcza na zewnatrz ,,swoich” nowych wartosci.
Samo jest wartoscia i wartosci takie konstruuje. Na co dzien z tych okolicznosci
nie zawsze sobie zdajemy sprawe i widzimy tylko te strone normy prawnej czy aktu
prawnego, ktora zostala zwerbalizowana, ktéra obowigzuje i aktualnie wywotuje
skutki prawne. Poddajemy ja tylko licznym analizom i interpretacjom. Jej druga
strona, strona ukryta, ,,druga strona medalu” lub ,druga strona Ksiezyca”, strona
aksjologiczna nie jest dostrzegana, a nauka prawa, w tym nauka prawa administra-
cyjnego stosunkowo rzadko do niej siega. Tymczasem, skoro obie te strony normy
lub instytucji prawnej sa catkowicie ze sobg zwiazane, to nalezy je obserwowacd
jednakowo. Norma zawsze jest tworzona i stosowana w oparciu o jakie$ wartosci,
a nawet zakonczenie jej mocy obowiazujacej tez wynika z okreslonych wartosci.
Prawo nie moze powstawaé bez wartosci albo w oparciu o wartosci falszywe. Po-
nadto, dla nalezytego uprawiania nauki w obrebie prawa, zajmowanie si¢ aksjologia
prawa jest niezbedne, ale jednocze$nie wydaje sie ono atrakcyjne i plodne. Zaintere-
sowanie prawnikow tg dziedzing wzrasta w momencie kryzysu wartosci.

Podstawowy problem tkwi jednak w tym, Ze pojecie warto$ci ma walor subiek-
tywny i kazdy czlowiek lub kazda grupa ludzi moze inne warto$ci uwazaé za
wiodace. Moze gdzie indziej poszukiwaé tych wartosci najwazniejszych, ktore
beda ksztaltowal jego zachowanie, moze inne wartosci uwaza¢ za prawdziwe
albo falszywe. Jest to oczywiste w indywidualnym zyciu i postepowaniu kazdego
cztowieka. Jednak, gdy wejdziemy w obszar prawa, powinnis$my dazy¢ do obiek-
tywizacji warto$ci. Prawo ma bowiem stuzy¢ wszystkim - niezaleznie od ich zapa-
trywan i by¢ tworzone z ta $wiadomoscia, ze stuzy wszystkim, a nie poszczegélnym

' F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroclaw 1968, s. 13.
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jednostkom czy grupom ludzkim. Powinno wigc by¢ opierane na warto$ciach
uniwersalnych i obiektywnych, a nie na warto$ciach wyznawanych tylko przez
jedng grupe spoteczng. Skoro jeste$my prawnikami, powinni$my nie tylko bra¢
zawsze pod uwage aksjologiczng stron¢ prawa, przyjmowaé, analizowaé i rozu-
mie¢ wartosci, jakie za nim stojg, ale rdwnolegle przyjmowa¢ jaki§ kanon war-
tosci wspélnych dla wszystkich, ktére sa dla prawnika najistotniejsze i sa wlasnie
zobiektywizowane. Niewatpliwie pomaga nam w tym ta okolicznos¢, ze jestesmy
prawnikami w demokratycznym panstwie prawnym. Wartosci, w oparciu o ktére
takie panstwo powstatlo i istnieje, powinny by¢ tu podstawowym drogowskazem,
pomagajacym w tworzeniu prawa, w jego stosowaniu, a takze uzasadniajacym
dziatania podejmowane w obronie takiego panstwa.

Tych podstawowych warto$ci demokratycznego panstwa prawnego jest wiele, ale
kilka z nich ma kapitalne znaczenie, takze dla prawa administracyjnego. Na ich
czele stoi Konstytucja. Samo jej istnienie jako ustawy zasadniczej, bedacej wy-
nikiem powaznych prac legislacyjnych, w ktérych brano pod uwage podstawowe
warto$ci uniwersalne, stanowi ogromng i niezalezng warto$¢, jaka przeklada sie
wobec prawnikéw na postulat wykladni prokonstytucyjnej. Dalsze najwazniejsze
wartos$ci wynikajg juz z samej Konstytucji. Wlasnie z niej wynika bowiem sama
zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada legalnosci, zasada réwnosci
wobec prawa, zasada trdjpodziatu wladz - zasady, ktérych waga jest nie do prze-
cenienia. Przez nikogo, a tym bardziej przez zadnego prawnika, niezaleznie od
pozycji, jaka zajmuje, wartosci te nie powinny by¢ kwestionowane, podwazane,
omijane, a tym bardziej tfamane. Osobng wartoscia w demokratycznym panstwie
prawnym, jakiej nie da si¢ przeceni¢, jest tez samo istnienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, jako sadu zaleznego tylko od Konstytucji, zozonego z najwybitniejszych,
demokratycznie wybranych prawnikdéw, bedacego podstawowym gwarantem sza-
nowania Konstytucji. Szanowanie i respektowanie jej zasad wymaga przy tym,
azeby Trybunal Konstytucyjny mial odpowiedni autorytet i dziatal perfekcyjnie,
w sposob godny pelnego szacunku.

Wszystko to prowadzi do wniosku, Ze zajmowanie si¢ warto$ciami, zajmowanie sie¢
aksjologiag prawa jest dla samego prawa i dla jego nauki niezbedne, a sg okresy hi-
storyczne, w ktorych niezbednos¢ ta jest szczegdlnie widoczna. Dlatego powstata ta
ksigzka - pierwsza monografia zajmujaca si¢ aksjologia prawa administracyjnego
na bardzo szerokim polu, jakie wyznacza specyfika tej gatezi.

Ksigzka powstala w oparciu o dorobek, zorganizowanego przez Katedre Prawa Ad-
ministracyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego, Zjazdu Katedr Prawa Administra-
cyjnego i Katedr Postepowania Administracyjnego, jaki odbyt sie w Zakopanem
we wrzesniu 2016 r. W Zjezdzie, zatytulowanym: , Aksjologia prawa administra-
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cyjnego”, wzieto udzial ponad 300 przedstawicieli nauki prawa administracyjnego
i nauki postepowania administracyjnego ze wszystkich osrodkéw akademickich.
Wrygloszono 38 referatow, prezentujacych kwestie filozoficzne, konstytucyjne, aksjo-
logiczne zagadnienia tworzenia prawa administracyjnego i jego stosowania i prob-
lematyke aksjologii sadownictwa administracyjnego. Wszystkie te referaty zostaly
zawarte w tej pracy. Niezaleznie jednak od dorobku Zjazdu, wlaczyliémy do niej
niemal 120 innych opracowan, dotyczacych tematu. Ta liczba §wiadczy o wielkim
zainteresowaniu podjeta tematyka i dowodzi, Ze w doktrynie prawa administracyj-
nego istnieje wyrazny zamiar kontynuowania badan w tym zakresie. Jest to okolicz-
nosé¢ bardzo krzepiaca i budujaca.

Podzial materii zawartej w tej ksigzce zostal czesciowo wyznaczony programem
Zjazdu, z tym ze zostal on uzalezniony przede wszystkim od tresci zgloszonych
opracowan, z ktorych najwiecej dotyczy aksjologii administracyjnego prawa mate-
rialnego i réznych jego instytucji szczegdtowych. Jest to szerokie spectrum, dobrze
oddajace ogromna roznorodno$¢ prezentowanej materii. Zestaw prac, jaki zostal
zawarty w tej ksigzce, obserwowany jako calo§¢, dowodzi niezbicie, Ze w obrebie
prawa administracyjnego, a w $lad za nim w calym systemie prawa opieranie sie na
systemie wartosci, dbanie o jego uniwersalne i obiektywne skfadniki i ich przestrze-
ganie, jest niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym w kazdej fazie jego
funkcjonowania.

Powtarzam w tym miejscu, sformulowane na Zjezdzie, moje i nasze najserdecz-
niejsze podzigkowania za objecie Zjazdu Patronatem Honorowym Prezesowi Na-
czelnego Sadu Administracyjnego — prof. dr. hab. Markowi Zirk-Sadowskiemu,
Marszatkowi Wojewddztwa Malopolskiego - Jackowi Krupie, Staroécie Powiatu Ta-
trzanskiego - Piotrowi Bakowi i Burmistrzowi Miasta Zakopane - Leszkowi Doruli,
a takze Redakcji Miesiecznika ,,Alma Mater”. Bardzo dziekuje za zaszczytny udzial
w Zjezdzie Wiceprezesowi Trybunalu Konstytucyjnego - prof. dr. hab. Stanistawowi
Biernatowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich — dr. Adamowi Bodnarowi. Jestem
wdzieczny za udzial Prorektorowi UJ - prof. dr. hab. med. Tomaszowi Grodzickiemu
i Dziekanowi Wydziatu Prawa i Administracji UJ - prof. dr. hab. Jerzemu Pisulin-
skiemu. Dzigkuj¢ Sponsorom Zjazdu, Wydawnictwom Wolters Kluwer Polska S.A.,
C.H. Beck oraz Firmie Beltowski — dealerowi Volkswagena.

Oddzielne podziekowania kieruje do Wszystkich Uczestnikow Zjazdu, ktérzy tak
gremialnie przyjechali do Zakopanego. Bardzo goraco dzickuje nieocenionym Mo-
deratorom, Profesorom: Irenie Lipowicz, Stanistawowi Biernatowi, Wojciechowi
Goralczykowi, Dariuszowi Kijowskiemu, Zbigniewowi Kmieciakowi, Mirostawowi
Wyrzykowskiemu i Markowi Zirk-Sadowskiemu, za merytoryczny, glteboki sposéb
prowadzenia obrad i istotny wklad merytoryczny. Jestem wdzigczny prof. dr hab.
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Stawomirze Wronkowskiej i prof. dr. hab. Jerzemu Stelmachowi za wielki i cenny
wkiad do dorobku Zjazdu, jaki wnieéli ze strony teorii i filozofii prawa. Dziekuje tez
serdecznie wszystkim Referentom i Dyskutantom.

Organizacja Zjazdu, ktéry zgromadzit ponad 300 os6b, wymagata duzego nakltadu
pracy. Za ten wysitek jestem bardzo wdzieczny moim Wspdétpracownikom i Dokto-
rantom z Katedry Prawa Administracyjnego UJ, a szczegdlnie dr Joannie Leman-
skiej, ktora trzymata w swojej niezawodnej dloni cato$¢ spraw organizacyjnych, czy-
nigc to z wybitnym talentem i z duzym sercem. Za wysilek i serce dziekuje tez p.t.
Joannie Czltowiekowskiej, Dorocie Dabek, Agnieszce Jedrzczak, Andzelice Matusik-
-Poplawskiej, Iwonie Niznik-Dobosz, Aleksandrze Puczko, Natalii Rysz, Ewie Skor-
czynskiej, Pawtowi Czopowi, Piotrowi Doboszowi, Lukaszowi Folakowi, Witoldowi
Gornemu, Maciejowi Hadelowi, Wojciechowi Jakimowiczowi, Michalowi Koszow-
skiemu, Mariuszowi Kotulskiemu, Mariuszowi Krawczykowi, Pawlowi Krélowi, Pa-
wlowi Myslowskiemu, Mariuszowi Olesiowi, Mirostawowi Stecowi i Przemystawowi
Wszotkowi.

Wyrazam szczerg nadzieje, a nawet jestem pewny, ze prezentowana ksigzka bedzie
impulsem do rozwijania studiéw nad aksjologia prawa administracyjnego. Sadze,
ze ze wzgledu na wysoki poziom zawartych w niej artykuléw, bedzie ona réwniez
cennym zrédfem naukowym. Wierze, ze skioni nas réwniez do refleksji nad war-
tosciami zwigzanymi z demokratycznym panstwem prawnym, umocni te warto$ci
i przyczyni si¢ do ich realizowania.

Krakow, kwiecien 2017 r. Jan Zimmermann



Rozdziat pierwszy

TEORIA | FILOZOFIA PRAWA
WOBEC AKSJOLOGII
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO






Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

UWAGI O INSTRUMENTALNOSCI,
INSTRUMENTALIZACJI | AUTONOMII PRAWA

1. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku przetoczyta si¢ w pol-
skiej nauce prawa dyskusja o réznych aspektach i skutkach instrumentalizacji
prawa. Wéréd powodow, ktore ja wywolaly, dwa wydaja si¢ szczegolnie wazne:
ogolny- kyzys pozytywistycznego paradygmatu prawa i zwigzanej z nim idei prawa
jako techniki sterowania sprawami spotecznymi oraz lokalny - potrzeba oceny sy-
stemu prawa PRL jako instrumentalizujacego ludzkie zachowania. Jej owocem byto
wiele ustalen majacych walor teoretycznoprawny, do ktérych bede nawigzywala
W niniejszym opracowaniu'.

Mowiac o prawie, bede miata na mysli prawo jako rezultat dziatan cztowieka, a nie
niezalezne od niego zaréwno co do tresci, jak i podstaw obowigzywania prawo
naturalne.

Dla porzadku nalezy jeszcze odrdzni¢ prawo w ogole, jako bedaca tworem kultury
swoistg instytucje spoteczng od prawa rozumianego jako zbiér norm postepowania
tworzonych lub ksztattujacych sie oraz uznawanych za obowiagzujgce w jakiejs spo-
tecznosci, w okreslonym czasie i okolicznosciach (prawo jakiego$ panstwa, prawo
jakiej$ organizacji miedzynarodowe;j).

! Wéréd opublikowanych wéwczas tekstéw wymieni¢ nalezy m.in.: W. Lang, Instrumentalne pojmo-
wanie prawa a pavistwo prawa, PiP 1991/12; W. Morawski, Instrumentalizacja prawa (zarys problemu), PiP
1966/6; W. Morawski, Gtowne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
1990; A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa [w:] Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia,
Konstytucja, integracja europejska, red. L. Leszczynski, Lublin 1999, s. 93-107 oraz Z zagadnien teorii i fi-
lozofii prawa. Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000 oraz W. Gromski, Autonomia prawa
jako funkcja kultury prawnej [w:] Z zagadnieti teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, red. W. Gromski,
Wroctaw 2001.
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Prawo jako wytwodr kultury jest zawsze zwigzane z pewnymi warto$ciami
i ze wzgledu na nie uksztaltowane jest w okreslonej kulturze jego pojecie. Rowniez
kultura wyznacza oczekiwania co do tego, jakie prawo tworzone w konkretnych
okoliczno$ciach i przez konkretnego prawodawce by¢ powinno.

Prawo pojmowane jako instytucja spoleczna ma pewna wazka zdolno$¢ (predys-
pozycje) bycia srodkiem osiggania okreslonych stanéw rzeczy uwazanych za cenne
przez tego, kto si¢ nim postuguje (osiggania pewnych idealéw spotecznych). Wtas-
ciwos¢ te okreslono w prawoznawstwie jako instrumentalnosé¢ prawa’ Bywa ona
traktowana jako jego warto$¢, bo cenimy to, Ze za pomoca prawa mozna osiggaé
wazne stany rzeczy albo jako aksjologicznie neutralna, warto$ciujac dodatnio albo
ujemnie dopiero sposdb tej wlasciwosci wykorzystania.

Doda¢ przy tym nalezy, ze instrumentalno$¢ prawa jest jego cecha niezalezng od
naszych zapatrywan na istote prawa i dostrzegana jest w bardzo réznych uksztatto-
wanych historycznie koncepcjach prawa. Manifestuje si¢ ona najwyrazniej w koncep-
cjach pozytywistycznych, w ktorych utrzymuje sie, ze prawo jest tworzone aktami
woli tak czy inaczej rozumianego suwerena i przypisuje sie prawu role techniki ste-
rowania Zyciem spolecznym. Wystepuje jednak takze w koncepcjach prawnonatu-
ralnych, zakfadajacych dwa porzadki normatywne: prawa naturalnego oraz prawa
tworzonego przez cztowieka, przy czym prawo ludzkie jest jako$ rozumianym in-
strumentem urzeczywistniania norm prawa naturalnego, koniecznym ze wzgledu
na 0golnos¢ jego nakazdéw i zakazdéw. Instrumentalnos¢ jest obecna takze w koncep-
cjach prawa jako rozmowy, jest w nich prawo bowiem medium komunikowania sie
ze sobg réznych podmiotéw, uzgadniania ich interesdéw i osiggania konsensusu.

Z owej zdolno$ci prawa okreslanej tu jako jego instrumentalnos$¢ czyni sie uzytek
w konkretnych aktach tworzenia poszczegdlnych norm prawnych lub calych sy-
stemdw takich norm. Mamy wtedy do czynienia z sytuacja, w ktdrej jaki§ podmiot
»uzywa’ prawa, postuguje si¢ nim, realizuje pewng strategie zmierzajaca do osia-
gania okreslonych stanéw rzeczy uwazanych przezen za warto$ciowe — instrumen-
talizuje prawo’. Jego dzialanie ma wiec charakter celowy i moze polega¢ w szczegdl-
noéci na tym, ze tworzy normy o okreslonej tresci, oczekujac, iz przy zatozeniu ich
zrealizowania, te pozadane stany rzeczy osiagnie.

Instrumentalizowanie prawa przypisujemy zazwyczaj prawodawcy. Tymczasem do-
strzezono, ze dzialania instrumentalizacyjne moga tez polega¢ na aktach egzegezy
tekstow prawnych oraz aktach stosowania wyinterpretowanych norm, w obu przy-

2 Wykorzystuje ustalenia zawarte w pracy Z zagadnier..., red. A. Kozak, a w szczegolnosci opracowanie
A. Kozaka, Instrumentalnos¢ a instrumentalizacja prawa, s. 96-113 oraz W. Gromskiego, Zagadnienia gra-
nic instrumentalizacji prawa [w:] Z zagadnie teorii i filozofii..., red. W. Gromski, s. 74-95.

* A. Kozak, Instrumentalnos¢... [w:] Z zagadnien..., red. A. Kozak, s. 107.
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padkach czynionych przeciez z zalozeniem osiggniecia wytyczonych celow. Aktow
instrumentalizacji moze dokonywa¢ takze doktryna prawnicza, wypracowujac czy
zalecajgc okreslone ideologie wyktadni, a takze konstruujac ad hoc reguty doko-
nywania przewidzianych przez prawo czynnosci konwencjonalnych. Instrumen-
talizowa¢ prawo moze wiec prawodawca, interpretator, stosujacy prawo, doktryna
prawnicza, cho¢ niewatpliwie mozliwosci prawodawcy sa w tym zakresie najwieksze
i na niego kieruje si¢ nasza uwaga®.

Takie dzialania — zawsze jakiego$ podmiotu - polegajace na nadaniu prawu okre-
slonej treéci lub na odpowiednim jego stosowaniu po to, by zrealizowa¢ okreslony
cel, okresla sie w prawoznawstwie mianem ,instrumentalizacji prawa”. Prawo ma
zatem zdolno$¢ bycia $rodkiem osiggania okreslonych stanow rzeczy, a zarazem
- ze wzgledu na nig - poddawane jest aktom instrumentalizacji, by takie, a nie
inne stany rzeczy osiagac.

W literaturze spotykamy jeszcze inne pojecie instrumentalizacji prawa, mianowicie
jako niedopuszczalne moralnie sterowanie za pomoca takich norm, ktore czlowieka
czynig przedmiotem manipulacji, traktujg go instrumentalnie’.

2. Akty instrumentalizacji prawa mozna podzieli¢ na takie, ktére dokonywane sg
zgodnie z kulturowym przeznaczeniem prawa, oraz takie, ktore okresli¢ mozna jako
instrumentalizacj¢ naganna, zIl3, nazywana najczesciej polityczng instrumentali-
zacjg prawa. Zazwyczaj sklonni jesteSmy mowi¢ o instrumentalizacji prawa jedynie
w tym drugim znaczeniu; instrumentalizuje prawo ten, kto czyni to nagannie.

2.1. Instrumentalizacja prawa zgodnie z jego kulturowym przeznaczeniem to taka,
w ktorej postugujemy si¢ prawem (,uzywamy go”) do osiggania akceptowanych
stanoéw rzeczy, a przy tym nie naruszamy przyjetych w danej kulturze regut two-
rzenia i stosowania prawa. To, czy i w jakim stopniu podmiot instrumentalizujacy
prawo osiggnie wtedy sukces rozumiany jako zrealizowanie wytyczonego sobie celu,
zalezy od wielu czynnikow; zwlaszcza wiedzy o okolicznosciach dzialtania, ktéra
moze go zawie$¢ zarowno wtedy, gdy dokonuje diagnozy stanu faktycznego lub praw-
nego, w jakim dziala, i przewiduje motywacje adresatéow stanowionych norm, jak
i wtedy, gdy wybiera prawne $rodki oddzialywania, ktérymi zamierza si¢ postuzy¢.
W takich sytuacjach mozemy mie¢ do czynienia z nieudolnym prawodawstwem, pra-
wodawstwem nieskutecznym. Bedzie ono oceniane negatywnie, bo nie doprowadza
do osiagniecia zalozonego celu (lub doprowadza zbyt wysokim kosztem, w innej niz
pozadana perspektywie czasowej, rezultat okaze sie nietrwaly) i narazi na szwank
autorytet prawa, poniewaz nieudolnie wykorzystano jego potencjalne mozliwosci.

* Tamze, s. 108.
° L. Morawski odréznia sterowanie przez prawo ludzkimi zachowaniami od takiej formy sterowania,
ktéra jest instrumentalizacja prawa, Instrumentalizacja..., s. 21 i n.
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spoczynku; autor ponad 150 publikacji, w tym: Motywy decyzji administracyjnej i jej uzasadnienie
(1981), Administracyjny tok instancji (1986), Polska jurysdykcja administracyjna (1996), Aksjoma-
ty prawa administracyjnego (2013), Aksjomaty postepowania administracyjnego (2017).

W monografii szeroko zaprezentowano aksjologiczne zagadnienia tworzenia i stosowania pra-
wa administracyjnego oraz problematyke aksjologii sadownictwa administracyjnego. Skupiono
sie takze na takich zagadnieniach, jak:

- warto$ci prawa administracyjnego,

- aksjologia sfery wewnetrznej administracji publicznej,

— aksjologia prawa miejscowego,

— aksjologia prawa ochrony srodowiska,

- aksjologia materialnego prawa administracyjnego.

Publikacja zawiera zbidr referatow przedstawionych podczas Zjazdu Katedr Prawa Administra-
cyjnego i Katedr Postepowania Administracyjnego, ktory odbyt sie we wrzesniu 2016 r. w Zako-
panem. Tworzg one szerokie spektrum, dobrze oddajace ogromng réznorodnos¢ prezentowanej
materii.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych, przedstawicieli zawodow prawniczych
oraz urzednikéw rzadowej i samorzagdowej administracji publiczne;.

Kontynuacja opracowania jest publikacja Aksjologia prawa administracyjnego. Tom II (2017).
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